Modulo 3 | diritty, 1 doveri, te liberta

@La Costituzione italiana
e i suoi valori 4

1l testo della Costituzione italiana vigente racchiude, nei suoi 139 articoli, i
valori fondamentali del nostro Stato e le modalita di formazione e di funzio-
namento degli organi principali. '
Nelle pagine successive prenderemo in considerazio-
ne in maniera piu dettagliata i principi fondamentali e
i diritti e doverl dei cittadini.
Ci soffermeremo ora brevemente sui valori fonda-
mentali che hanno ispirato i costituenti nella realizza-
zione del testo costituzionale. .
Secondo molti costituzionalisti, sono soprattutio
quattro i valori fondamentali su cui poggia Vintera
architettura della nostra Costituzione: :
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mil valore della democrazia: & contenuto nell’art
1 che afferma «LItalia & una Repubblica demo-
cratica». Questa affermazione vuole sottolineare
che la nostra Repubblica & fondata sul consenso
dei suoi cittadini, il quale.si manifesta in modo sia
diretto (con il diritto di voto), sia indiretto atira-
verso Dattivita degli organi costituzionali, 1 cui
componenti sono scelti, per un tempo lnmtato mn -
rappresentanza dei cittadini;

g e

mil valore della persona: & contenuto in diverse
norme, Ie quali evidenziano che il nostro Stato agi-
sce non a favore di se stesso, ma a favore dei cit-
tadini, riconoscendo quindi il primato dell’indivi-

- duo. In tale prospettiva, come osserveremo meglio
in seguito, sono espressamente garantiti ai cittadi-
i numetosi diritti e libertd inviolabili (liberta per-
sonale, libert di pensiero ecc.); :

" mil valore del pluralismo: i diritti e le liberta invio-
il capo dello Stato prowvisorio labili sono garantiti, oltre che al cittadino, anche
Enrico De Nicold (al centro) si alle formazioni sociali delle quali egli abitualmen-
accinge ad apporre la sua firmo
ol testo della Costituzione della te fa parte, come la famiglia, le associazioni (com-
Repubblica italiona, entrata presi i partiti politici e i sindacati) ecc. Tale valore
in vigore il 1° gennaio 1948. ‘ & sancito nell’art. 2 della Costituzione, che affer-
. ' ma: «La Repubblica riconosce e ga-
rantisce i diritti inviolabili dell’uomo,
sia come singolo sia nelle formazioni
sociali in cui si svolge la sua persona- -
litan; b |
m il valore del lavoro: tale valore ¢ an-
ch’esso contenuto nel primo articolo, 1 §
quale afferma che la nostra Repubblica  §
«& fondata sul lavoro», e in numerose al- - §
tre norme. 11 lavoro viene quindi posto a
fondamento dello Stato, mentre in epo-
che precedenti la posizione sociale dei -
cittadini dipendeva dal possesso di titoli
nobiliari o dalla ricchezza posseduta.
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I dinitt, | doveri, le liberta

)<> La Costituzione italiana

La Costituzione italiana rappresenta la nostra fonte normativa pii importante;
poiche tutte le altre fonti del diritto devono rispettare i principi in essa contenuti.
Cosi come ['talia, pressoché tutti gli Stati moderni hanno una loro legge fonda-
mentale. -

Le Costituzioni sono solitamente distinte tra loro in base a tre requisiti (o carat-
teri) fondamentali:

w modalita di emanazione. Possono essere ottriate o votate. Le prime, tipiche
dell'Ottocento, sono state predisposte e concesse da un sovrano al popolo, Le
seconde si caratterizzano poiché il loro testo & predisposto e votato demacra-
ticamente dai rappresentanti dej cittadini;

m medalitd attraverso cui i principi costituzionali possono essere modificati:

posseno essere rigide o flessibili Le prime possono essere modificate con le H1
stesse procedure con cui pud essere madificata una legge ordinaria, mentre le it
Costituzioni rigide sono sottoposte a procedure di modifica molto pili com-
plesse rispetto alle legyi ordinarie; : , ‘ o A
m contenuto delle norme presenti all'interno della Costituzione: posscno essere S
brevio lunghe. |.e Costituzioni brevi contengono d solito solo ie regole generali 1
di funzionamento dello Stato, mentre le seconde dedicano anche un ampio spa-
zio alla definizione e alla garanzia dei diritti e doveri dej cittadini. g
+ Nel nostro Stato sono state applicate due differenti leggi costituzionali: dapprima B
" lo Statuto albertino (1867-1946), che & una costituzione fiessibile, ottriata e bre-
ve, e successivamente la Costituzione della Repubblica italiana (1948, & tuttora 8
vigente) che invece & lunga, votata e rigida. I¢
Lo Statuto albertino & composto da 84 articoli in cui sono regolati i sequenti ar- E L
gomenti: | poteri e ruolo del re, la descrizione di alcuni diritti e-doveri dei cittadi- ¢
ni, le modaiita di costituzione e di funzionamento degli organi fondamentali del- Il
lo Stato. . : '
La storia dello Statuto & |la seguente: nel periodo che intercorse tra il 1861 e 1922, 1
detto periedo liberale, s assistette ad un progressivo ampliamento dei diritti de- » RI
mocratici, mentre I'applicazione dello Statuto nel periodo successivo, che viene Indi

comunemente indicato come periodo fascista (dal 1922 sino al 1943) fu invece :
contraddistinto da una serie di modificazioni che finirono per annullare le con- B 1
quiste democratiche precedenti e realizzarono, in ltaiia, una situazione di dittatu-
ra. Alla conclusione delja seconda guerra mondiale il popolo venne chiamato a £ ,
pronunciarsi sul futuro della forma di governo italiana attraverso un referendum, & [
ne! quale per la prima volta votarono anche le donne: venne scelta i‘attuale for-

ma repubblicana. :
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Il testo della Costituzione italiana vigente fu redatto da un'apposita asserriblea co- :
stituente che lo apprové con larga maggioranza nel 1947 ed entrd in vigore dal 1° *
gennaio 1948. Nei suof 139 articol sono contenuti | valori fondamentali del no-
stro Stato e le modalita di formazione e di funzionamento degli organi principali.
Secondo molti costituzionalisti, sono soprattutto quattro i valori fondamentali su
cui poggia l'intera architettura della nostra Costituzione:

w il valore della democrazia, con cul si vuole sottolineare che la nostra Repub-
blica & fondata sul consenso dei suoi cittadini, il quale si manifesta in modo
sia diretto, sia indiretto attraverso I'attivitd degli organi costituzionali, i cui
componenti sono scelti, per un tempo limitato, in rappresentanza dei cittadini;

m il valore della persona, poiché i! nostro Stato agisce non a favore di se stesso,
ma a favore dei cittadini, riconoscendo quindi il primato deilindividuo. In tale
prospettiva, sono garantiti ai cittadini diversi diritti e liberta inviolabili;

m il valore del pluralismo, con cui si garantisce che i diritti e le liberta inviolabil]
sono riconosciuti anche alle formazioni sociali delle quali egli abitualmente fa
parte, come la famiglia, le associazioni;

m il valore del lavoro, poiché nella nestra Repubbiica il lavoro viene posto a fon-
damento dello Stato.
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LIBERTA E DEMOCRAZIA

SCHEDA DI SINTESI

Il Titolo I della Costituzione, Rapporti civili, ¢ dedi-
cato in larga misura ad elencare e definire le liberta perso-

-nali. La fibertd rappresenta la massima aspirazione del-

I'uomo e spesso & stata conquistata a prezzo di dure lot-
te. La liberta non consiste nel fare tutto cid che si vuole,
ma nel “compiere tutte quelle cose che si ritengono di

-volere e di fare; perché degne di essere volute e fatte”. In

questo senso la liberta diventa operativa nell'impegno
civile e morale, riella partecipazione attiva e costruttiva
per il miglioramento della societa.

“Perché i diritti di liberta non restino enunciat1 teorici, la
- Costituzione impegna la Repubblica affinché ad essi si
i accompagnino i diritti sociali (famiglia, istruzione, sa-
" lute, lavoro, assistenza e previdenza) che, strettamente
- legati alle liberta politiche e civili, ne costituiscono la
- realizzazione concreta: Liberta e giustizia sociale co-

stituiscono un binomio inscindibile.

Un uomo privo di mezzi di sostentamento e di lavoro

non ¢ libero, o meglio, ¢ libéro solamente di marire di

fame!

Negli articoli dal 13 al 2| della Costituzione sono elenca-
te e definite, ad una ad una, tutte le liberta personali e
rie sono spiegati il significato, 'esercizio e le eventuali
limitazioni, con l'intervento della pubblica autorita, ma
solamente per il bene comune, Abbiamo, quindi, la liber-

t3 di domicilio, di comunicazione, di circolazione e di sog-

giorne, di riunione, di associazione, di religione, di pen-
siero e di stampa.

Sempre in-questo titolo, la Costituzione (artt. 22 -~ 28)
definisce i principali diritti civili: il diritto alla capacita
giuridica e al nome, il diritto alla difesa e al patrocinio
gratuito in giudizio, il diritto di asilo e l'estradizione, il
diritto alla riparazione degli errori giudiziari. In tale senso
sono state approntate specifiche leggi di attuazione.




POLMCA E PARTECIPAZICNE

£y

SCHEDA DI SINTESI

Larticolo 1 della Costituzione afferma; “La sovranita ap-
partiene al popolo, che la esercita nelle forme e nei limiti
" della Costituzione”. In concreto, il diritto di sovranita si

esercita in forma indiretta attraverso |a rappresentanza

politica, principic fondamentale di ogni democrazia che

_viene espresso attraverso libere e democratiche ele-

Zioni, alle qual ono periodicamente chiamati tutti i cit-

tadmmpereteggeret proprirappresentanti. Lhi viene elet-
—~To ESeTCIE e e IUNgiont | senza vincolo di manaato’
(art. 67 Cost.). Cio significa che il voto dei cittadini non
pud condizionare gl (ndifizzl e le scelte politiche degli
elettr. - .
‘Data I'importanza delle elezioni, in tutti i Paesi democra-
 tici sono stati approvati diversi sistemi elettorali che

. possiaro definire come “I'insieme delle norme con le quali
. vengono scelti i rappresentanti dei cittadini, perché, una

volta eletii, gestiscano la cosa pubblica per un arco di

tempo determinato”.

Pertanto, questi sisterni definiscoro le modahta delle eleL

zioni e sistemi di calcolo dei voti ottenuti dai candidati o

dalle liste di candidati. | sistemi elettorali possono essere:

- maggioritari, a un solo turno o a dpppio turno, con il

* ballottaggio tra i primi due candidati che hanno otte-
nuto il maggior numero di voti;

- proporzionali, quando i seggi vengono assegnati in
proporzione ai voti ottenuti da ciascuna lista di candi-
dati.

In ltalia, & in vigore un sistema maggioritario corretto,

cioé maggioritario per il 75% e proporzionale per il 25%.

In Italia, si vota ogni 5 anni (art. 60 Cost. e seguenti).

- Hanno diritto di voto (elettorato attivo) tutti i cittadini,
maschi e femmine, ¢he hanno compiuta il 18° anno di eta
per I'elezione della Camera dei-deputati e il 25° anno per

il Senato.

Per essere eletti {elettorato passrvo) sono richiesti 25 anni
compiuti per la Camera e 40 anni per il Senato.

Larticolo 49 della Costituzione riconosce i partiti poli-

tici i quali, oltre alla caratteristica di essere libere associa-
zioni, esercitano anche il ruolo assai importante di “con-
correre con metodo demacratico a determinare la polltlca
nazionale”.

In base alle vlcende storiche e alla lotta politica per I'eser-
cizio del potere, gli Stati sono classificati in due categorie:
Stati democratici (o pluralisti)- e Stati totalitari, con
una particolare connotazione per gli Stati socialisti. |
primi si caratterizzano per la suddivisione dei poteri dello

Stato tra organi diversi per la presenza di pill partiti e per

I’affermazione dei principi di liberta e democrazia. | se-

condi si distinguono proprio per |'esatto contrario (i po-

teri sono in mano a una sola persona, viene riconosciuto
un unico partito, non c’'é liberta). Negli Stati socialisti
esiste un unico partito che svolge la funzione di “guida
dello Stato” e che, attraverso i suoi organi, espnme tutti i
poteri.

Negli Stati demociatici, attualmente, abbiamo le seguenti
forme di governo: monarchia parlamentare; repubbli-
ca presidenziale e repubblica parlamentare.

Gli elementi costitutivi dello Stato sono:

- il territorio, ciog una porzione della superficie terre-
stre racchiusa entro i confini naturali o artificiali;

- |la sovranita, cioé I'esercizio del potere (la cosiddetta
potestd d’imperio) in forza del quale lo Stato pud co-
mandare imponendo la propria volonta sul suo terri-
tono ed esercitando il potere nella sua triplice forma
(esecutivo, legislativo e giudiziario);

- il popolo, cio¢ I'insieme delle persone che viveno sul
territorio e sono legate dal comune vincolo della citta-
dinanza. '

Ogni Stato fissa le norme per I'acquisto della cittadinan- -

za. Il possesso della cittadinanza comporta il godimento
dei diritti privati e pubblici, nonché una serie di precisi
doveri (fedelta allo Stato, pagare le tasse, ecc.). [ Trattato
di Maastricht {1992) ha istituitola cittadinanza europea,
riconosciuta a tuttii cittadini di uno Stato membro.




I'ORDINAMENTO DELLA REPUBBLICA

Il Parlamento, eletto a suffragio universale, si compone
dellza Camera dei deputati (630) e del Senato (315),
aventi identici poteri e medesime funzioni (bicameralismo

. perfetto). Il Parlamento esercita il potere legislative e
" ha funzione di controllo sull’operato del Governo.
‘ l.a formazione di una legge ha inizic con la presenta-
| zipne al Parlamento di un progetto o disegno di legge da
i parte di chi ha il potere di iniziativa legislativa (Governo,
ciascun membro delle Camere, ogni Consiglio regionale,
50 mila cittadini e al CNEL). Iniziano da parte di ciascuna
Camera, 'esame e la discussione del progetto e, infine, ha
luogo 1'approvazione, che pud avvenire con procedimen-

to normale, per commissioni o con procedimento d’ur-
genza. La legge approvata da una Camera deve subire il
medesimo procedimento presso I'altra Camera. Appro-

", vata definitivamente, la legge viene inviata al Presidente
- defla Repubblica per |la promulgazione (entro un mese)
e la successiva pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del-

lo Statu. La legge entra in vigore di norma il

i casi nei quali, per motivi particolari, la legge stessa pre-
. veda tempi diversi (da subito, cioé urgente 0 successiva-
mente ai 15 giorni).
¢ leggi costituzionali sono quelle che modificano un
articolo della Costituzione. Per la loro approvazione si
segue lo stesso procedimento-delle leggi ordinarie. Esse
tuttavia richiedono due distinte deliberazioni da parte
di ciascuna Camera con un intervallo di non meno di
tre mesi tra [a prima e la seconda votazione. Inoltre, si
. richiede la maggioranza dei due terzi dei componenti di

. soggetta a referendum confermativo.

‘La funzione di controlle viene esercitata chigmando in
causa il potere esecutivo mediante I'interrogazione, I'in-
terpellanza, la mozione, le risoluzioni e I'inchiesta. Ad
esempio, il Parlamento pud presentare una mozione di

Governo a rassegnare le dimissioni.

It Governo esercita il potere esecutivo e svolge [a fun-
zione amministrativa dello Stato, presentando al
Parlamento il bilancio di previsione e quello consuntivo
per I'approvazione. Ha potere di iniziativa legislativa e
pud approvare decreti legge. che diventano immedia-
tamente esecutivi, ma devono essere approvati-dal Parla-

dei rministri e da ciascun ministro, responsabile di un ap-
parato ministeriale (Ministero). La formazione del Gover-
no avviene su iniziativa del Presidente della Repubblica
che, in seguito a consultazione delle forze politiche, as-
segna |'incarico di formare il Governo alla persona che ha
maggiore possibilitd di ottenere la fiducia del Parlamen-
to, che individua la propria maggioranza in Parlamento €
- sceglie i ministri, nominati poi dal Presidente della Re-

quindicesimo giorno successivo alla pubblicazione, tranne;
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SCHEDA DI SINTESI

pubblica dopo aver prestato giuramento di fedelta. -

Il Presidente della Repubblica svolge la funzione di

garante della Costituzione ¢ df rappresentante del- |
“Tunits mazionale. La COSUTUZIONE gh garantiste aicy- 3

ne prerogative che gli Consentond di cooranare T attvita

del Tre poLer, pur Non EseTtitamdome ateume-inpaTticom:

re_rn materts Tegislativa, promulga le Teggi o le puo rin-

“Viar& alle Camere con messaggi motivati, autorizza 1a pre-

“sentazione alle Camer& der disegmidr legge di iniziati- ¢
Va del'Governo. Tm materia esecutiva, conferisce |'incarico -

di formare il Governo, nomina_i minjstri_e ha il comando

"_E . cie deve aver compluto i cinguantesimo anno defa,

mento entro 60 giorni, pena la loro decadenza. E compo- -
sto dal Presidente del Consiglio déi ministri, dal Consiglio -

ciascuna Camera; in caso contrario, la legge pud essere J

sfiducia che, se approvata dalla maggioranza, costringe il

delle Forze Armate. In materia giurisdizionale, presiede il -,

_onsiglio Superiore della Magistratura, puc c a
grazia e commutare [e pene. Il Presidente della RepubbBlii—

€ eletto dal Parlamento in seduta comune con la maggio-
“Tarza detduE terzi dei componenti ner primi tre scrutini,
"Neisuccessivi scrutini & sufficiente Ta maggioranza, asso-
Tota—RirmaTe T TaTica per 7 anni,

La Magistratura esercita il potere gludlzmrlo attra-
Verso | Magistratl ordinary, entratl 10 Magistratura pe
"pubblico concorso. Secondo le tipologie e la natura delle
“Controversie, T ordimamento prevede una giurisdizione  §
civile, penale e ammin va. Il nostio ordinamento
@mano consente: il doppiwﬂm
_ne, Cioe |a possibilita di ricorrere in appello contro
“Una prima sentenza avversa, consentendo che la con-
“Yroversia Sia esaminata da un giudice diverso ASono pre-
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istizdiverstgradl di giurisdizione, sig in materia civilg sia
Wnsme in un'ammenda
o multa e, nei casi pit gravi, anche nella pena detentiva (il
“Carcere). | Tribunali Amministrativi Regionali (TAR)
sono competenti a giodicare, per motivi di legittimita,
Sui ricorst contro atti emanati dalle autorita amministrati-
"ve, Contrp la sentenza dei TAR élposs.ibiie ricoyrerv_a,- in
seconda istanza, al Consiglio di Stato e, quindi, in
ZIONE. onsiglic Superiore della Ma istra- -
tura i
quale spettano la nomina dei giudici, i loro trasferlmentl
le_promozioni € i prowm
parte, di diritto, il Primo Presidente e Il Procuratore Gene-
Tale delfa Corte assazione, mentre gli altri 24 membri

i
SON0, e!eml Tdue Ediiz_rci al magistrati e per un terzo dal
Parlamento. E presieduio ente della Repibbli

che, di norma, € 505t icepresidente, eletto
democratlcamente dal Consiglio stesso tra i componenti

ento- -t Corte Costituzionale ha

mww, ght atti aventi forza di
legge ¢ le leggi regionali sono conformi al dettato Costi-
uzionale, nonché di giudicare Sar conilittl di attribuzione,
e di competenze tra [ poteri deffo Stato, Tra Stato e Regio-|
ni, ecc. Giudica sulle eventuali accuse mosse a
‘della Repubblica e, infine, dichiara I'ammissibilita def ref/

“Terendum abrogativi fichiest.
:'"—'—'_———___________—
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